
จ
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ (£ใช คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

\fjpi สิงหาคม ๒๕๖๖
เรื่อง ข้อหารือการจัดทำสัญญาความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกซน สำหรับการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้า 

จากพลังงานแสงอาทิตย์
เรียน กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด
อ้างถึง หนังสือบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด ท่ี ปณท กม.(ธม)/๘๖ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ และ ด่วนท่ีสุด 

ท่ี ปณท กม.(ธม)/๒๕๐ ลงวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖
ตามหนังสือที่อ้างถึง บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด (ปณท) แจ้งว่า ปณฑ ได้ดำเนินโครงการ 

เพ ื่อลดค่าใช้จ ่ายสำหรับการไข้ไฟฟ้า (ค่าสาธารณูปโภค) โดย ปณท เป ็นเจ ้าของพ ื้นท ี่หล ังคาบนอาคาร 
สำหรับการติดต ั้งระบบการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ โดยเชิญซวนเอกซนคู่ส ัญญาเป็นผู้ลงทุน 
ค ่าใช ้จ ่ายในการติดตั้ง รวมถึงการดำเน ินการ การจัดหาเงินลงท ุน การสำรวจ การออกแบบ การติดตั้ง 
และการบำรุงร ักษาอ ุปกรณ ์ท ั้งระบบตลอดอายุโครงการ และกรรมสิทธึ๋ระบบเป ็นของเอกซนคู่ส ัญญา 
ซ ึ่งภายหลังครบกำหนดตามสัญญา กรรมสิทธี้ระบบจะตกเป ็นซอง ปณท โดย ปณท จะซ0าระค่าไฟฟ้า 
ท ี่ผล ิตจากพล ังงานแสงอาท ิตย ์ด ังกล ่าว (โดยอ ัตราค ่าไฟ ฟ ้าท ี่ผล ิตจากพ ล ังงาน แสงอาท ิตย ์จะต ํ่ากว ่า 
อัตราค่าไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง/การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) ตามปริมาณการใช้ไฟฟ้าที่ ปณท ไดํใช้งานจริง 
และ ปณท จะไม,มีการนำไฟฟ้าที่ผลิตได้ดังกล่าวไปจำหน่ายหารายได้แต่อย่างใด ปณท จึงขอหารือดังนี้

๑. การดำเน ินโครงการดังกล่าวถ ือเป ็นการจัดซ ื้อจัดจ ้างเพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งพ ัสดุ ตามนิยาม 
นัยมาตรา ๔ แห่งพระราซบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับ 
ของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราซบัญญัติฯ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม่ อย่างไร

๒. หากกรณีไม่ถือเป็นการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุ ตามพระราซบัญญัติฯ ช้างต้น 
จะถือว่า กรณ ีการดำเน ินการด ังกล ่าวน ี้อย ู่ภายใต ้กฎหมาย กฎ ระเบ ียบ หรือข้อบ ังค ับของทางราขการ 
ที่เกี่ยวช้องฉบับใด หรือไม,
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราขบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 
บัญญัตินิยามคำว่า “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง กล่าวคือ การซ้ือ หมายความว่า การซ้ือพัสดุทุกซนิด 
ท ั้งท ี่ม ีการติดตั้ง ทดลอง และบริการท ี่เก ี่ยวเน ื่องอ ื่น   ๆ แต ่ไม ่รวมถึงการจ ัดหาพ ัสดุในลักษณะการจ้าง
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“พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
รวมทั้งการดำเนินการอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และ “เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณ 
ตามกฎหมายว ่าด ้วยงบประมาณรายจ่าย กฎห มายว ่าด ้วยว ิธ ีการงบ ป ระมาณ  ห ร ือกฎห มายเก ี่ยวด ้วย 
การโอนงบประมาณ เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม,ต้องนำส่งคลัง 
ตามกฎหมายว่าด ้วยวิธ ีการงบประมาณหรือกฎหมายว่าด ้วยเง ินคงคลัง เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้ 
โดยไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อื่นใด 
ที่ตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจเรียกเก็บตามกฎหมาย 
และให้หมายความรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด (ปณท) ได้ดำเนินโครงการเพื่อลดค่าไข้จ่ายสำหรับการไซไฟฟ้า (ค่าสาธารณูปโภค) 
โดย ปณท เป็นเจ้าของพื้นที่หลังคาบนอาคาร สำหรับการติดตั้งระบบการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 
โดยเชิญชวนเอกขนคู่ส ัญญาเป็นผู้ลงทุนค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง รวมถึงการดำเนินการ การจัดหาเงินลงทุน 
การสำรวจ การออกแบบ การติดตั้ง และการบำรุงรักษาอุปกรณ์ทั้งระบบตลอดอายุโครงการ และกรรมสิทธ๋ึระบบ 
เป็นของเอกชนคู่สัญญา ซึ่งภายหลังครบกำหนดตามสัญญา กรรมสิทธ๋ึระบบจะตกเป็นของ ปณท โดยผู้ยื่นข้อเสนอ 
ต้องเสนอผลตอบแทนรายเดือนในรูปของร้อยละส่วนลดอัตราค่าไฟฟ้าต่อหน่วยที่ผลิตได้จาก Solar cell System 
เมื่อเทียบกับอัตราค่าไฟฟ้าที่การไฟฟ้านครหลวงหรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเรียกเก็บ โดยคำนวณจากค่าไฟฟ้าสุทธิ 
หารด้วยจำนวนหน่วย ซึ่งปณท จะชำระค่าไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานแสงอาทิตย์ดังกล่าว (โดยอัตราค่าไฟฟ้า 
ท ี่ผล ิตจากพลังงานแสงอาท ิตย์จะต ํ่ากว ่าอ ัตราค ่าไฟฟ ้าของการไฟฟ ้านครหลวง/การไฟฟ ้าส ่วนภ ูม ิภาค) 
ตามปริมาณการไซไฟฟ้าที่ ปณท ได้ไข้งาบจริง และ ปณท จะไม,มีการนำไฟฟ้าที่ผลิตได้ดังกล่าวไปจำหน่าย 
หารายได ้แต ่อย ่างได ซ ึ่ง เม ื่อพ ิจารณ าจากเง ื่อน ไขข ้างต ้น แล ้วเห ็น ว ่า กรณ ีท ี่หน ่วยงานของรัฐร ่วมม ือ 
ก ับภาคเอกขนเพ ื่อจ ัดทำโครงการต ิดต ั้งระบบพลังงานแสงอาท ิตย ์แบบติดต ั้งบนหลังคา โดยมีล ักษณะ 
ให้เอกซนเป็นผู้ลงทุนติดตั้งวัสดุอุปกรณ์ตั้งแต่ต้น กรณีดังกล่าวจึงมิใช่การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุ 
ตามน ิยามน ัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติฯ ประกอบกับการที่หน่วยงานชองรัฐร่วมมือกับภาคเอกซน 
เพื่อจัดทำโครงการติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตย์โดยเอกซนเป็นผู้รับผิดชอบ จัดหาเงินทุน สำรวจ ออกแบบ 
ติดตั้งและบำรุงรักษาอุปกรณ์ทั้งระบบตลอดอายุโครงการเป็นกรณีความร่วมมือกับเอกชนในการจัดการพลังงาน 
และถือว่าเป็นค่าสาธารณูปโภคตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕:.๒/ว ๑๑๙ ลงวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๔๖๑ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการดำเนินการ 
จัดหาพัสดุท ี่เก ี่ยวกับค่าใช้จ ่ายในการบริหารงาน ค่าไข้จ่ายในการแกอบรม การจัดงานและการจัดประชุม 
ชองหน่วยงานชองรัฐ ตารางที่ ๒ ลำดับที่ ๑๒ กรณ ีจ ึงไม ่ต ้องปฏิบ ัต ิตามพระราชบัญญ ัต ิฯ และระเบ ียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐

แต่อย่างไรก็ดื คณะกรรมการวินิจฉัยมีข้อสังเกตดังนี้
๑. กรณ ีการใช ้ทรัพย์ส ิน การท ี่หน ่วยงานของร ัฐจะนำทรัพย์ส ินของหน่วยงานของรัฐ 

ไปใช้ประโยชน์หรือแสวงหารายได้อันเนื่องมาจากการลงทุน โดยหน่วยงานของรัฐมีอำนาจในการปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมาย 
ว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น หน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบํตให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย

๒. กรณ ีการดำเนินกิจกรรมที่เก ี่ยวกับการผลิตกระแสไฟฟ้าหรือการไข้ไฟฟ้า มีกฎหมาย 
ที่บังคับใช้เป็นการเฉพาะ หน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย

๓. ...
โ2  nd n s u u c y d กลาง
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๓. ก รณ ีก าร จ ัด ท ำส ัญ ญ าห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ ก ับ เอ ก ซ น  ซ ึ่งก าร ท ำส ัญ ญ าด ังก ล ่าว  
อาจจะมีปัญหาทางกฎหมายหรือเสียเปรียบหรือไม่รัดกุม ก็ให้ส่งร่างสัญญานั้นไปให้สำนักงานอัยการสูงสุด 
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

รํท*หนr#K

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทรศัพท o  ๒๑๒๗ ๗ 000  ต่อ ๔<£๘๙ 
โทรสาร o  ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@ cgd.go.th

nd กรบบt y ซกลาง
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